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臺灣黑熊生態服務給付示範計畫 

中華民國 111 年 9 月 2 日行政院農業委員會核定 

壹、目的 

  臺灣黑熊(以下簡稱黑熊)是臺灣唯一原產的熊類，為保育類瀕臨絕種

野生動物之一。黑熊位於食物鏈頂層，活動範圍廣泛可達 500 平方公里以

上，利用的森林環境類型多元，棲息環境具多樣性，為建構完整森林生態

系及保護生物多樣性的重要物種。過去受到棲地破壞與非法狩獵導致族群

數量稀少，隨著政府嚴查與公民監督意識崛起，黑熊受到商業性獵捕的數

量已微乎其微，加上中央山脈與國有林棲地保護建立生態廊道，黑熊族群

逐漸向淺山靠近，人類與黑熊相遇日漸頻繁。為扭轉居民對於黑熊侵擾村

落、家畜、農作物造成損失的負面印象，減少居民因擔心受罰而隱匿誤捕

或誤傷黑熊事件，鼓勵民眾即時通報，進而採取宣導預防作為，自主參與

棲地維護深化黑熊與部落社區的友善關係，建立人熊之間的正面連結，爰

制定臺灣黑熊生態服務給付方案。為使本方案確實可行，擬透過示範計畫

於黑熊保育重要熱點，推行本生態服務給付操作模式與標準，視辦理成效，

逐步擴大至其他黑熊分布熱點區域。 

貳、辦理機關 

  本計畫之主辦機關為行政院農業委員會林務局，執行機關為林務局各

林區管理處。 

參、示範地區 

  經主辦機關參考黑熊分布及潛在棲地熱點評定適用區域，由執行機關

自適用區域中評估選擇適合實施之鄉鎮地區推行。 

肆、實施對象 

一、本計畫之申請人以下列各款所定為限： 

(一) 農民、林農、家畜(禽)飼養戶（包含地主、承租人、使用人、他

項權利人等）。 

(二) 經原住民族委員會核定之部落組織。 

(三) 農業、社會企業機構。 

(四) 依法設立或登記之農業團體、農場、畜牧場。 

(五) 依法設立或登記之民間團體、社區發展協會、基金會。 
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二、政府機關、行政法人、國(公)營事業與公立學校地區或其所經營之林

場、農場、畜牧場，不得申請給付。 

三、其他事項之協助黑熊救傷獎勵及出沒通報獎勵，任一自然人均可申請，

不受第一項限制。 

伍、給付內容 

一、自主通報給付 

(一) 入侵通報獎勵金 

發現疑似黑熊入侵畜(禽)舍、農舍、工寮、果園等個人農事場域，

在不危害該物種生存下，立即通報執行機關，並經勘查確有動物

活動及危害事證，在危害動物未明前，將食物、廚餘等吸引黑熊

來源確實移除或收納完整，發給獎勵金 3 千元，每場域以領取 1

次為限。 

(二) 入侵監測獎勵金 

前款入侵事件，於執行機關評估後續有架設自動相機追蹤之必要，

願意配合監測 3 個月，並協助維護自動相機無傾倒且前方拍攝範

圍無遮蔽物者，再核發 5千元獎勵金，每場域以領取 1次為限。 

(三) 「自主通報給付」申請書範本如附件一。 

二、巡護監測給付 

(一) 自主巡護獎勵金 

在地部落組織、民間團體或社區發展協會成立巡守隊，協助執行

機關每月執行以下工作，並按月繳交巡守報表，每年核發至高 6

萬元獎勵金(未滿 1 年，依執行月數比例核發)：巡守黑熊潛在棲

地、協助宣導將老舊陷阱及套索式獵具更換為改良式獵具並回饋

意見、違法獵具通報、野生動物誤中陷阱通報、環境清潔及汙染

通報、黑熊保育宣導及其他保育相關工作。 

(二) 棲地監測獎勵金 

參與前款自主巡護之部落社區，每年度於巡守範圍內，配合執行

機關架設自動相機拍攝到黑熊影像，或於巡守過程以個人攝錄影

器材拍攝到黑熊影像者(須經執行機關檢視確為黑熊影像且足以

辨識該影像拍攝時間、地點與巡守報表紀錄相符)，每次發給至高
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5 萬元獎勵金，每年以 2 次為限，每次影像拍攝時間至少間隔 3

個月。 

(三) 本項給付以每村(里) 1個團體組織申請為原則，超過1個申請時，

由執行機關評估擇最優者執行。 

(四) 巡守計畫(含巡護重點事項、範圍、成員、隊員出勤計畫等)由執

行機關依公平、公正原則及實際情況另行訂定，「巡護監測給付」

申請書範本如附件二。 

陸、其他事項： 

一、本計畫為示範性質，執行機關可依示範地區情況擇定給付項目執行，

主辦機關將視計畫推動狀況進行內容調整，若有新頒布辦法依新辦法

辦理。 

二、辦理本計畫各獎勵項目，執行機關得向主辦機關申請經費，分年核實

編列所需經費，項目包含查核、監測、材料、雜支、差旅等業務費及

獎勵金。 

三、執行機關得視需求編列協助黑熊救傷獎勵，且須確實查核非蓄意傷害

捕捉行為，每案依民眾協助救援工作之投入程度發給每人 2 千至 1 萬

元不等之獎勵金。 

四、執行機關得視需求擇選適宜地區編列黑熊出沒通報獎勵，鼓勵在個人

農事場域以外地區，目擊或發現黑熊出沒遺留痕跡之民眾，不危害其

生存，立即通報執行機關並提供影像或其他佐證資料，發給通報者宣

導品。本項不得與執行本計畫棲地監測獎勵金重複領取。同一人於同

一場域通報以領取 1次為限，場域範圍由執行機關視實際情況核判(以

同一隻黑熊當下可能之移動行蹤範圍判斷)。執行機關於接獲黑熊出沒

通報後，得視需要評估是否至現地勘查及架設自動相機監測。 

五、民眾或團體組織若有進一步積極友善黑熊作為，執行機關得視個案情

況專案簽辦給予獎勵，個案獎勵金額最高以不超過 5 萬元為限；若個

案情形特殊，執行機關得簽報主辦機關給予更高獎勵，惟個案獎勵金

額最高上限 10萬元。 

六、執行機關可參考附件訂定申請文件，經審核申請人符合資格及其依式

填妥並提交相關申請文件後，受理其申請。 

七、協助本計畫推動之人員，辦理機關得依推動成效敘獎或公開表揚。



 

  



 

附件一 

「自主通報給付」申請書 

申請人               聯絡電話 
住家： 

手機： 

通報位置 (地點及座標) 

執行機關

現勘日期 
 

通報紀錄  

戶籍地址  

聯絡地址  

承諾事項 

以下需全部打勾（ˇ）才符合申請要件： 

□ 通報之畜(禽)舍、農舍、工寮、果園等農事場域確實為本人所經營。 

□ 我不在可能有臺灣黑熊出沒之地點使用獸鋏、套索式傳統獵具。 

□ 我已將食物、廚餘等吸引黑熊來源確實移除或收納完整。 

□ 我已經準備好申請需檢附的資料。（資料不全將退回申請不予受理） 

 

 

 

                      申請人：                （親筆簽名） 

                      日  期：中華民國     年    月     日 

（此區由林區管理處填寫） 

□ 架設自動照相機（架設期間：              ） 

□ 拍攝到臺灣黑熊（日期：                ） 



 

附件二 

「巡護監測給付」申請書 

申請 

單位 

 

 

 

(限部落、民間組織和社區發展協

會，附立案證明) 

聯絡人 

姓名： 

電話： 

巡守 

範圍 

 
 
 
 
(以「村」或「里」為範圍) 

參與 

人數 

 
 
 
 
(原則需__人以上)(由林管處自訂) 

以下需全部打勾（ˇ）才符合申請要件： 

□ 我們願意以「村」或「里」及周邊國有林地為範圍進行巡守，並提報巡守

計畫(含巡護重點事項、範圍、成員、隊員出勤計畫等)給○○林區管理處

審核，配合審核單位基於公平、公正原則及實際情況調整（巡守計畫格式如後）。 

□ 我們同意巡守工作均由隊員負責出勤，不由他人替代（如遇特殊情況，可

向○○林區管理處提出，依實際情況協調處理）。 

□ 我們願意每個月至少巡守 1次，按時填寫巡守報表，且用照片進行記錄（巡

守報表格式如後）。 

 

以下項目做得到的才打勾（ˇ），最後會列為評核條件！ 

□ 我們願意在巡守範圍內有發現違法獵具、野生動物誤中陷阱或發生危害

時，第一時間通報○○林區管理處，且於需要時協助後續處置工作。 

□ 我們的巡守工作包括「協助宣導老舊陷阱及套索式獵具更換為改良式獵

具，並回饋使用意見」。 

□ 我們願意規劃「臺灣黑熊保育宣導」活動並執行，至少 2 場次讓部落/社

區的人參與（講師由林區管理處協助）。 

□ 我們願意配合○○林區管理處在巡守範圍內架設自動相機，並在每個月的

巡守中蒐集影像資料（同意此項目，林區管理處將派員協助架設相機）。 

 

 

 

代表人：                  （親筆簽名） 

（此區由林區管理處填寫） 

□ 架設自動照相機（架設期間：              ） 

□ 拍攝到臺灣黑熊（日期：                ） 



 

巡守計畫 

一、 申請單位： 

二、 巡守村里： 

三、 巡守面積(公頃)： 

四、 巡守工作概述(條列說明)： 

 

 

 

五、 巡守路線圖： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

參與巡守成員資料 

申請單位：                         

姓名 性別 生日 聯絡電話 通訊地址 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

巡守出勤計畫： 

每次出勤人數至少       人，每位隊員出勤次數至少       次。 

其他說明：                        。 



 

巡守報表 

日期/時間  單位  

巡守重點事項 
(巡守項目預先

條列敘明) 
 

巡守紀錄 
(簡述過程和花

費時間) 
 

參與者簽名  

照片 
(至少 3張，可另

外附上更多為

佳) 

 

整理自動相機前面環境  □ 是       □否 

 


