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一、基本資料 

（一）指定之目的、依據 

龍崎區是南臺灣著名的泥岩地質區，是世界上少有的地形美景，只有在義

大利、中亞和臺灣有這樣的地形。臺灣地區的惡地可依發生的岩層分為兩種類

型一種是礫岩惡地如苗栗三義火炎山，另一種是泥岩惡地如高雄的丘陵區以及

台東利吉。龍崎牛埔惡地自然地景所蘊含的特殊惡地地形，則以泥岩為主，並

有少部分礫岩，兼具兩種地形相當值得保護。 

龍崎牛埔惡地自然地景主要由泥岩所組成，於泥岩遇水容易層層流失、片

片脫落溶蝕下，構成富含可溶性鹽份土質，再加上遇有雨水即膨脹的黏土特性，

所以區域內植物不易生長，只有在部分較安定的斜坡，可看到植物的生長，而

且隨著時間的變動，植物類別及植物量也隨之增加，這是本區泥岩惡地的重要

特質之一；其次，泥質岩石因表面逕流所刻蝕的地形清晰，為欣賞惡地地形變

化的好地點。 

依據文化資產保存法地 81 條、自然地景與自然紀念物指定及廢止審查辦法

第四條，於中華民國 110 年 7 月 30 日，本府公告指定龍崎牛埔惡地地質公園為

臺南市定自然地景（府農森字第 1100891851A 號）。 

（二）主管機關 

本地質公園全區土地所有人為中華民國，土地登記之使用人及管理人為國

有財產局、行政院農業委員會林務局、臺南市政府。依據文化資產保存法第四

條，地質公園地方主管機關在直轄市者為直轄市政府。 

（三）分布範圍圖、面積及位置圖 

公告面積及範圍：台南市龍崎區番社段 99 筆土地，總面積 132.2058 公頃，
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含核心區 6 公頃及緩衝區 126.2058 公頃。 

表 1 龍崎牛埔惡地地質公園地籍清冊 

區界別 地段 地號 面積(㎡) 使用分區 使用類別 管理者 

龍崎區 番社段 00560001 111 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560002 362 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560003 31 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560008 3,272 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560027 86 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560029 9 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560030 4 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560031 82 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560032 70 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560033 27 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560044 7 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560045 1 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560046 3 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560049 32 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560050 44 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560051 5 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560052 70 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560054 34 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 00580002 62 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00580008 68 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 00580012 6 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01010000 485 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01140003 403 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01140006 630 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 08490000 198,933 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 826-2 3,230 工業區 水利用地 國產署 

龍崎區 番社段 826-3 10,209 工業區 水利用地 國產署 

龍崎區 番社段 826-4 1,220 工業區 水利用地 國產署 

龍崎區 番社段 112-22 1,450 工業區 水利用地 國產署 
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龍崎區 x 未登錄地 8920  x x 國產署 

龍崎區 番社段 00560047 4 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560048 34 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560053 58 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 00560055 43 工業區 交通用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120000 697,371 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120001 2,019 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120003 596 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120004 874 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120005 695 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120006 403 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120007 187 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120008 382 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120010 3,510 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120025 86 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120026 1,354 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120028 898 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120032 538 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120033 423 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120034 85 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01120035 261 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01130000 794 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01130001 268 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01140000 664 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01140005 1,697 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01140014 897 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01140016 626 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01140019 878 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01150000 19,790 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01150005 816 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01150006 3,756 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01180002 131 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01180003 5,645 工業區 特定目的事業用地 國產署 
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龍崎區 番社段 01180016 330 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01180017 286 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01180018 2,340 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01190002 354 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01200000 2,410 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01200001 761 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01200002 7,614 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01220000 1,018 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01270002 716 山保 丁建 國產署 

龍崎區 番社段 01270003 170 山保 丁建 國產署 

龍崎區 番社段 01270004 252 山保 丁建 國產署 

龍崎區 番社段 01270005 378 山保 丁建 國產署 

龍崎區 番社段 01270006 48 山保 丁建 國產署 

龍崎區 番社段 01270007 29 山保 丁建 國產署 

龍崎區 番社段 08260000 27,739 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 08260001 180,000 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 08400000 2,090 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 08410000 755 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 08410001 877 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 08420000 2,465 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 08420001 316 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 08430000 4,900 工業區 特定目的事業用地 國產署 

龍崎區 番社段 01210000 107,062 工業區 特定目的事業用地 國產署 

    小計 1,318,559     

龍崎區 番社 56-6 1160 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 56-19 53 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 56-20 29 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 56-21 26 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 56-22 267 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 56-23 7 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 56-25 244 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 56-26 89 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 56-28 752 工業區 交通用地 工務局 



  5  

龍崎區 番社 56-41 202 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 58-3 217 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 58-4 89 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 58-10 23 工業區 交通用地 工務局 

龍崎區 番社 58-11 341 工業區 交通用地 工務局 

    小計 3,499       

      2,812,264      
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圖 1 龍崎牛埔惡地地質公園範圍圖（資料來源：行政院農業委員會林務局自然保育網） 
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圖 2 臺南市龍崎區龍崎泥岩自然保留區地理位置圖 
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圖 3 臺南市龍崎牛埔惡地自然保留區地籍權屬圖 
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（四）土地使用管制 

1.國土計畫法部分： 

根據國土計畫法第四章國土功能分區之劃設及土地使用管制第第二十條，

各國土功能分區及其分類之劃設原則如下： 

國土保育地區：依據天然資源、自然生態或景觀、災害及其防治設施分布

情形加以劃設，並按環境敏感程度，予以分類： 

(1) 第一類：具豐富資源、重要生態、珍貴景觀或易致災條件，其環境敏感

程度較高之地區。 

(2) 第二類：具豐富資源、重要生態、珍貴景觀或易致災條件，其環境敏感

程度較低之地區。 

(3) 其他必要之分類。 

2.有關全國區域計畫部分： 

「環境敏感地區」係指對於人類具有特殊價值或具有潛在天然災害，極容

易受到人為的不當開發活動之影響而產生環境負面效應的地區。「環境敏感地

區」，就其敏感程度，區分為 2 級，自然保留區屬於第 1 級環境敏感地區。其劃

設目的下： 

(1)第 1 級環境敏感地區：以加強資源保育與環境保護及不破壞原生態環境與景

觀資源為保育及發展原則。 

I. 保障人民生命財產安全，避免天災危害。 

II. 保護各種珍貴稀有之自然資源。 

III.保存深具文化歷史價值之法定古蹟。 

IV. 維護重要生產資源。 
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(2)第 2 級環境敏感地區：考量某些環境敏感地區對於開發行為的容受力有限，

為兼顧保育與開發，加強管制條件，規範該類土地開發。 

本地質公園屬於國土保育地區第二類，土地使用管制則依國土計畫法第四

章第二十一條國土功能分區及其分類之土地使用原則，儘量維護自然環境狀態，

允許有條件使用。 

3.臺灣南部區域計畫(第一次通盤檢討)(1996年 6月) 

(1)為避免對人類具有特殊價值或潛在天然災害地區採取不當開發行為，應針對

環境資源特性制定土地利用方針，以確保資源的永續利用。 

(2)生態敏感地區：具有多樣且豐富之生物資源，或具稀有、獨特及瀕臨絕種而

急需保護之動物棲息地。包括自然保留區、國有林自然保護區、國家公園、沿

海自然保護區、保安林地、野生動物保護區、濕地等。 

4.區域計畫法 

區域計畫法第十五條，區域計畫公告實施後，不屬第十一條之非都市土地，

應由有關直轄市或縣(市)政府，按照非都市土地分區使用計畫，製定非都市土

地使用分區圖，並編定各種使用地，報經上級主管機關核備後，實施管制。變

更之程序亦同。其管制規則，由中央主管機關定之。 

「區域計畫法施行細則」第十條，區域土地應符合土地分區使用計畫，都

市土地以外之土地；其使用依區域計畫法第十五條規定訂定非都市土地使用管

制規則管制之。 

依據臺南市龍崎牛埔惡地自然保留區地籍清冊中土地使用分區及使用地類

別，為國土保安用地，為依據區域計畫法施行細則」第十三條，國土保安用地：

供國土保安使用者。 
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5.森林法 

根據森林法第 6 條：荒山、荒地之宜於造林者，由中央主管機關商請中央

地政主管機關編為林業用地，並公告之。經編為林業用地之土地，不得供其他

用途之使用。但經徵得直轄市、縣 (市) 主管機關同意，報請中央主管機關會

同中央地政主管機關核准者，不在此限。 

為期保安林充分發揮國土保安功能，凡編入保安林之森林，非因施業上之

需要不得採伐，對於保安林之林況、地況、境界、環境變遷、施業方法等定期

實施檢訂，據以檢討修正，建立精確資料作有效之經營管理，並配合區域發展

及實際情況需要，隨時檢討擴大編入或解除既有保安林。 

6.保安林經營準則 (民國 102年 01 月 15 日修正) 

(1) 主管機關依保安林編號別，每 10 年施行檢訂。但經中央主管機關評估林

相、地況穩定者，得延長 5 年。保安林內有下列情形之一者，應專案施行檢訂：

I.發生天然災害。II.經區域計畫法或都市計畫法之中央或地方主管機關，依法

劃設為非屬林業使用之分區或使用地類別。III.其他使用現況非屬林業使用。 

(2)檢訂時應通盤檢討保安林之原編入目的、調查林相、林況、地況及清查地籍，

檢訂結果應報經中央主管機關核定並公告之。國、公有林管理機關應依前項檢

訂結果擬訂保安林管理計畫，報經中央主管機關核定實施。 

7.野生動物保育法 

地方主管機關得就野生動物重要棲息環境有特別保護必要者，劃定為野生

動物保護區，擬訂保育計畫並執行之；必要時，並得委託其他機關或團體執行。

主管機關得於第一項保育計畫中就下列事項，予以公告管制： 

I. 騷擾、虐待、獵捕或宰殺一般類野生動物等行為。  

II. 採集、砍伐植物等行為。  

III. 污染、破壞環境等行為。 
IV. 其他禁止或許可行為。 

8.水土保持法 

(I) 主管機關：在中央為行政院農業委員會；在直轄市為直轄市政府；在縣

(市)為縣(市)政府。 
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(II) 下列地區之治理或經營、使用行為，應經調查規劃，依水土保持技術規

範實施水土保持之處理與維護：(i)集水區之治理。(ii)農、林、漁、牧地之開

發利用。(iii)探礦、採礦、鑿井、採取土石或設置有關附屬設施。(iv)修建鐵

路、公路、其他道路或溝渠等。(v)於山坡地或森林區內開發建築用地，或設置

公園、墳墓、遊憩用地、運動場地或軍事訓練場、堆積土石、處理廢棄物或其

他開挖整地。(vi)防止海岸、湖泊及水庫沿岸或水道兩岸之侵蝕或崩塌。(vii)

沙漠、沙灘、沙丘地或風衝地帶之防風定砂及災害防護。(viii)都市計畫範圍

內保護區之治理。(ix)其他因土地開發利用，為維護水土資源及其品質，或防

治災害需實施之水土保持處理與維護。 

(III) 經劃定為特定水土保持區之各類地區，其長期水土保持計畫之擬定重點

如下：(i)水庫集水區：以涵養水源、防治沖蝕、崩塌、地滑、土石流、淨化水

質，維護自然生態環境為重點。(ii)主要河川集水區：以保護水土資源，防治

沖蝕、崩塌，防止洪水災害，維護自然生態環境為重點。(iii)海岸、湖泊沿岸、

水道兩岸：以防止崩塌、侵蝕、維護自然生態環境、保護鄰近土地為重點。(iv)

沙丘地、沙灘：以防風、定砂為重點。(v)其他地區：由主管機關視實際需要情

形指定之。 

9.地質法 

依據地質法第 8 條及第 11 條規定，土地開發行為基地有全部會一部位於地

質敏感區內者，應於申請土地開發前，進行基地地質調查及地質安全評估，並

清於相關法令規定需送審之書圖文件中，納入調查及評估結果。依據臺南市政

府與高雄市政府公告的地質敏感區(山崩與地滑類)，本區超過 60％的面積屬與

此類地質敏感區，應避免任何非必要的開發。  
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（五）地質公園經營管理相關指涉法規 

表 2 相關指涉法規節錄 

文化資產保存法 

第 3條 本法所稱文化資產，指具有歷史、藝術、科學等文化價值，並經指定或登

錄之下列有形及無形文化資產： 

一、 有形文化資產： 

（一）、古蹟：指人類為生活需要所營建之具有歷史、文化、藝術價值之建

造物及附屬設施。 

（二）、歷史建築：指歷史事件所定著或具有歷史性、地方性、特殊性之文

化、藝術價值，應予保存之建造物及附屬設施。 

（三）、紀念建築：指與歷史、文化、藝術等具有重要貢獻之人物相關而應

予保存之建造物及附屬設施。 

（四）、聚落建築群：指建築式樣、風格特殊或與景觀協調，而具有歷史、

藝術或科學價值之建造物群或街區。 

（五）、考古遺址：指蘊藏過去人類生活遺物、遺跡，而具有歷史、美學、

民族學或人類學價值之場域。 

（六）、史蹟：指歷史事件所定著而具有歷史、文化、藝術價值應予保存所

定著之空間及附屬設施。 

（七）、文化景觀：指人類與自然環境經長時間 

相互影響所形成具有歷史、美學、民族學或人類學價值之場域。 

（八）、古物：指各時代、各族群經人為加工具有文化意義之藝術作品、生

活及儀禮器物、圖書文獻及影音資料等。 

（九）、自然地景、自然紀念物：指具保育自然 

價值之自然區域、特殊地形、地質現象、珍貴稀有植物及礦物。 

二、 無形文化資產： 
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（一）、傳統表演藝術：指流傳於各族群與地方之傳統表演藝能。 

（二）、傳統工藝：指流傳於各族群與地方以手工製作為主之傳統技藝。 

（三）、口述傳統：指透過口語、吟唱傳承，世代相傳之文化表現形式。 

（四）、民俗：指與國民生活有關之傳統並有特殊文化意義之風俗、儀式、

祭典及節慶。 

（五）、傳統知識與實踐：指各族群或社群，為因應自然環境而生存、適應

與管理，長年累積、發展出之知識、技術及相關實踐。 

第 7條 文化資產之調查、保存、定期巡查及管理維護事項，主管機關得委任所屬

機關（構），或委託其他機關（構）、文化資產研究相關之民間團體或個人

辦理；中央主管機關並得委辦直轄市、縣（市）主管機關辦理。 

文化資產保存法施行細則 

第 31條 自然地景、自然紀念物之管理維護者依本法第八十二條第三項擬定之管理

維護計畫，其內容如下： 

一、 基本資料： 

（一）、指定之目的、依據。 

（二）、管理維護者（應標明其身分為所有人、使用人或管理人。如有數人

者，應協調一人代表擬定管理維護計畫，並應敘明各別管理維護者之分工

及管理項目）。 

（三）、分布範圍圖、面積及位置圖（地質公園如採分區規劃者，應含分區

圖）。 

（四）、土地使用管制。 

（五）、其他指涉法規及計畫。 

二、目標：計畫之目標、期程。 

三、地區環境特質及資源現況： 

（一）、資源現況（含自然紀念物分布數量或族 

群數量及趨勢分析）。 
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（二）、自然環境。 

（三）、人文環境。 

（四）、威脅壓力、定期評量及因應策略。 

四、 維護及管制： 

（一）、管制事項。 

（二）、管理維護事項。 

（三）、監測及調查研究規劃。 

（四）、需求經費。 

五、委託管理維護之規劃。 

六、其他相關事項。 

前項第一款第三目範圍圖之比例尺，其面積在一千公頃以下者，不得小於

五千分之一；面積逾一千公頃者，不得小於二萬五千分之一，以能明確展

示境界線為主；位置圖以能展示全區坐落之行政轄區及相關地理區位為

主。 

第一項之管理維護計畫至少每十年應檢討一次。 

自然地景與自然紀念物指定及廢止審查辦法 

第 2條 自然地景之指定基準如下： 

一、 自然保留區：具有自然、保存完整及下列條件之一之區域： 

（一）、代表性生態體系，可展現生物多樣性。 

（二）、獨特地形、地質意義，可展現自然地景之多樣性。 

（三）、基因保存永久觀察、教育及科學研究價值。 

二、 地質公園：具有下列條件之區域： 
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（一）、以特殊地形、地質現象之地質遺跡為核心主體。 

（二）、特殊科學重要性、稀少性及美學價值。 

（三）、能充分代表某地區之地質歷史、地質事件及地質作用。 

森林法 

第 30條 非經主管機關核准或同意，不得於保安林伐採、傷害竹、木、開墾、放

牧，或為土、石、草皮、樹根之採取或採掘。 

除前項外，主管機關對於保安林之所有人，得限制或禁止其使用收益，或

指定其經營及保護之方法。 

違反前二項規定，主管機關得命其造林或為其他之必要重建行為。 

第 31條 禁止砍伐竹、木之保安林，其土地所有人或竹、木所有人，以所受之直接

損害為限，得請求補償金。保安林所有人，依前條第二項指定而造林者，

其造林費用視為前項損害。 

前二項損害，由中央政府補償之。但得命由因保安林之編入特別受益之法

人、團體或私人負擔其全部或一部。 

發展觀光條例 

第 19條 為保存、維護及解說國內特有自然生態資源，各目的事業主管機關應於自

然人文生態景觀區，設置專業導覽人員，並得聘用外籍人士、學生等作為

外語觀光導覽人員，以外國語言導覽輔助，旅客進入該地區，應申請專業

導覽人員陪同進入，以提供多元旅客詳盡之說明，減少破壞行為發生，並

維護自然資源之永續發展。自然人文生態景觀區位於原住民族土地或部

落，應優先聘用當地原住民從事專業導覽工作。 

自然人文生態景觀區之劃定，由該管主管機關會同目的事業主管機關劃定

之。 

專業導覽人員及外語觀光導覽人員之資格及管理辦法，由中央主管機關會

商各目的事業主管機關定之。 
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二、龍崎牛埔惡地地質公園的發展目標與期程 

（一）短期：（1-3 年內） 

1. 協助地方成立地質公園協會，整合地方各非政府營利組織，社團，提供服

務平台。 

2. 推動宣導地質公園的設立目的與地方如何參與。期透過辦理地方說明會、

學校說明會，提供地區瞭解設立地質公園的目的與經營方式，並瞭解地方

如何參與，提供地方學校研習場所活動。 

3. 整理相關各項地方資源調查成果，做為解說與經營管理規劃的依據。 

4. 推動地質公園的交流，包括學校、社區、解說員與國外地質公園等單位、

地區的交流。持續辦理地質公園學校的交流，並積極參與臺灣地質公園網

絡會議，展現地區經營管理的成果。 

5. 建立臺南龍崎牛埔惡地地質公園的形象。透過地質公園的解說服務、入口

意象、網頁與臉書等方式，建立臺南龍崎牛埔惡地地質公園的經營管理成

效、口碑。 

6. 宣傳園區內通過環境教育的認證，可作為戶外教學與國民環境教育場所，

並持續辦理環境教育課程。 

7. 各級學校建立地方本位教材，配合納入地質公園的素材，加強學校的地質

公園教育。 

8. 推動活化地質公園，塑造生態環境教育場域，提供大台南地區學生戶外教

育之場所。 

9. 就權益關係人而言，未來參考合作的方向如下： 

表 3 短期內地質公園權益關係人經營管理工作項目與分工 

權益關係人 主要工作項目 次要工作項目 附註 

農委會林務局 審查國家級的經營管理 審查申請書與地方說

明會、審查會 

 

文化部 審查有關文化資產部份 推動文化資產保存工

作 
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中央地質調查

所 

提供地質調查成果與資訊 進行地質調查  

國有財產署 協調國有土地產權與管理權限 協助龍崎工廠轉型為

環境教育中心 

 

臺南市政府 地方主管機關 督導地方級、國家級

地質公園的經營管理 
 

市政府財稅總

局 

地方財政機關 給予地質公園財政與

稅務諮詢 

 

臺南市政府農

業局 
地方主管機關，管理地質公園

的相關事務 
堆動地方級、國家級

地質公園的相關業務 
 

臺南市政府文

化局 

地方主管機關，協助地質公園

的相關文化資產部份 
推動地方級、國家級

地質公園的文化活動

相關業務 

 

臺南市政府教

育局 

地方主管機關，協助地質公園

的教育、學校交流相關事務 
推動地方級、國家級

地質公園的教育活動

相關業務 

 

臺南市政府觀

光局 

地方主管機關，協助地質公園

的旅遊相關事務 
推動地方級、國家級

地質公園的旅遊、民

宿、餐飲、活動相關

業務 

 

臺南市政府交

通局 

地方主管機關，協助地質公園

的交通運輸相關事務 
推動地質公園相關的

交通業務協調 
 

臺南市政府環

保局 

地方主管機關，協助地質公園

的環境、環境教育相關事務 
推動地方級、國家級

地質公園的環境衛生

清潔、環境教育活動

相關業務 

 

農業委員會水

土保持局臺南

分局 

牛埔泥岩水土保持教學園區主

管機關 

利用現有資源引導其

他單位與社區推動地

質公園的環境教育認

證 

 

西拉雅國家風

景區管理處與

各遊客中心 

督導與推動風景區各項旅遊相

關事務 
協助督導與推動風景

區各項旅遊相關事務 
 

龍崎區區域內

中小學 

辦理地方學校地質公園有關鄉

土教育、本位課程、環境教育

與學校交流等活動 

推動地質公園有關鄉

土教育、本位課程、

環境教育與學校交流

等活動 

 

臺南市龍崎永 負責協助推動臺南龍崎牛埔惡 協助推動臺南龍崎牛  
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續發展協會、

區內社區發展

協會、地質公

園協會 

地地質公園各項相關事務 埔惡地地質公園各項

相關事務、地質公園

中心的解說導覽、地

質公園相關活動籌劃

與辦理、與臺灣地質

公園的聯繫與交流 
地 方 文 創 產

業、旅館、餐

飲 

推動地方產業、產品製作、行

銷 

推動地方產業、產品

製作、行銷 

 

非政府組織 NGO 協助推動臺南龍崎牛埔惡地地

質公園各項相關事務 

協助推動臺南龍崎牛

埔惡地地質公園各項

相關事務 
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（二）中期：（4-6 年） 

1. 持續加強宣導地質公園的設立目的與地方如何參與。透過辦理地方說明

會、學校說明會，提供地區瞭解與檢討設立地質公園的目的與經營方式的

成果，並瞭解地方如何更積極參與。 

2. 持續整理相關各項地方資源的監測及研究調查。 

3. 持續推動地質公園的交流，包括學校、社區、解說員與國外地質公園等單

位、地區的交流。並積極參與臺灣地質公園網絡會議。 

4. 加強地質公園的形象。透過地質公園的解說服務，持續讓臺南龍崎牛埔惡

地地質公園的經營管理成效，建立口碑。 

5. 龍崎工廠轉型為環境教育中心，並進行改造、整建。 

（三）長期：（6-10 年） 

1. 持續加強宣導地質公園的設立目的與地方參與。透過辦理交流活動，提供

地區瞭解與檢討設立地質公園的目的與經營方式的成果。 

2. 與牛埔泥岩水土保持教學園區合作，持續建立各級學校地方本位教材與環

境教育學習教案，同時納入地質公園的素材，加強學校的地質公園教育與

環境教育功能。 

3. 推動地方產業，建立餐飲產品、解說等服務系統。 
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三、地質公園環境特質與資源現況 

（一）資源現況 

表 4 臺南龍崎牛埔惡地地質公園範圍邊界 

方位 地點 TWD97座標 

東界 182縣道旁公有地 E 190540 

南界 國產署龍崎工廠南界 N 2534803 

西界 牛埔泥岩水土保持教學園區西界 E 188830 

北界 牛埔泥岩水土保持教學園區北界 N 2536796 

牛埔惡地地質公園位於臺南市南部，為龍崎區、高雄市內門區、田寮區三

區的交界。從地形上看，東側以烏山頭稜線為界、西側以水土保持局的牛埔戶

外水土保持教室的稜線為界、南側為牛埔溪出河谷與二仁溪主流的交界，北側

較無自然環境邊界。整體來說，大致落在牛埔溪南段的河谷。牛埔溪的流向為

南北向，北高南低。本區地勢崎嶇、人煙稀少，因此早期被規劃為火藥工廠範

圍，除少數房舍外，禁止開發，過去尚能保持相當原始的地貌。這片區域被劃

設為龍崎自然保留區與牛埔惡地地質公園。惡地地質公園為牛埔戶外水土保持

教室加上龍崎工廠道路可及的部分，以及在牛埔溪東側的部分土地；其餘無道

路抵達的區域則劃歸為自然保留區範圍。 
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圖 4 臺南市龍崎區龍崎自然保留區暨牛埔惡地地質公園地區 1/25000 地形圖 
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（二）地質公園的自然環境 

臺灣西南部泥岩區，由東側的阿里山山脈、南側的屏東平原、西側的嘉南

平原所包圍，本體的地形為新化丘陵。因泥岩軟弱質地之故，丘陵內地形崎嶇

不平，並常因侵蝕作用旺盛，產生草木不生的惡地地形，如草山、田寮月世界。

泥岩由臺灣海峽海底抬升，在抬升的過程中有外來岩石掉入泥岩層內，在露出

地表後，因為比泥岩更能抵抗侵蝕，相對之下突出地表成為山峰。在西部丘陵

地帶發源的二仁溪，流經泥岩區之後，夾帶大量的沖積物出海。區域平均坡度

約 10～30°(許正一等，2002)，而裸露地多位於坡度 30％以上區域(林昭遠、王

美欣，1999)。由於區域介於西部麓山帶與平原的過度帶，河流坡度急降，加以

泥岩容易侵蝕，因此多呈現曲流景觀，以及曲流廢棄河道的牛軛地形。本地有

大量的曲流，卻沒有發育氾濫平原，原因在於二仁溪流域東側有龍船斷層通過，

造成本地每年以穩定的速度抬升，二仁溪主流兩側許多的河階地形可為佐證

(Hsieh and Knuepfer, 2001)。抬升造成河川水力持續下切，雖有曲流地形及

切斷曲流，但無法發展為氾濫平原。待主流離開泥岩區進入嘉南（海岸）平原

一帶，開始具有氾濫平原的特徵。 

本區地表起伏大、裸露地多，紋蝕溝發育強烈為其特色。其成因在於泥岩

風化層發育良好，產生大量泥裂，提供了降雨入滲的良好管道。降雨入滲後，

沿著風化層內的空隙流通，匯聚達一定程度後形成管湧，對地表進行破壞。管

湧持續發育，地表受侵蝕內縮後退，形成紋溝與蝕溝的開端(Bull and Kirkby, 

1997)。本區又屬於降雨強度大且降雨集中雨季的氣候，搭配炎熱的高溫，有利

於脹縮作用完成，產生新的泥裂與風化層，加速紋溝與蝕溝的發育(Cheng et 

al, 2019)。 
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圖 5 臺南市龍崎區龍崎自然保留區暨龍崎牛埔惡地地質公園地區(農林航空測量所影像) 
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圖 6 牛埔地區地質簡圖（改繪自中央地質調查所五萬分之一地質圖『旗山』圖幅，2013） 
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圖 7 二仁溪流域地質圖（改繪自中央地質調查所五萬分之一地質圖『旗山』圖幅，2013） 
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表 5 1/50000地質圖旗山圖幅以往地層對比 

吉田要 

1932 

鳥居敬造 

1932/1933 

耿文溥 

1981 

中油公司 

1989 

旗山圖幅 

木柵斷層以西 

旗山斷層以北 

旗山斷

層以東 

木 柵 斷

層以東 

大岡山石灰岩    大岡山石灰岩   

嶺 口 礫

岩 

六 雙

層 

嶺 口

礫岩 

崎頂層 嶺口礫

岩 

崎

頂

層 

砂岩層 崎

頂

層 

砂岩層 關廟層 

石灰岩 頁岩質

砂岩 

二 重

溪層 頁 岩 質

砂岩 

古

亭

坑

層 

砂 質 頁

岩層 

古

亭

坑

層 

砂質頁

岩層 

南 化 泥

岩 

古 亭

坑層 

古 亭

坑層 

古 亭

坑層 

泥岩 大社層 

砂岩層 砂岩層 

木

柵

層 

砂 頁 岩

互層 

木

柵

層 

頁岩層 八 張 犁

層 

南 勢

崙 砂

岩 

雞 南

山 透

鏡體 

南勢崙

砂岩 

隘 寮 腳

層 

砂岩層 砂頁岩

互 層

（石灰

岩、玄

武岩） 

十 六 份

頁岩 

蓋 仔

寮 頁

岩 

泥岩 蓋仔寮

頁岩 

鹽 水 坑

頁岩 
龍 船

透 鏡

體 

礫岩層 南 勢 坑

層 

烏 山

層 

泥岩 烏山層 糖 恩 山

砂岩 

砂 頁 岩

互層 

石內層   長 枝 坑

層 

引用來源：中央地質調查所，1/50000地質圖旗山圖幅說明書，2013。 
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（三）地質公園的人文環境 

臺南龍崎牛埔惡地地質公園行政區隸屬臺南市龍崎區，範圍總面積約為 8.7

平方公里。本府統計資料，截至2022年6月底，龍崎區現住人口數為3,627人，

除了人數較多的崎頂里，超過 1000人，其餘人口數均介於 100～600人之間(表)。

以區域分，崎頂的人口數最多、地質公園所在的牛埔、龍船、大坪三里均少於

500人，人口稀疏。 

表 6 臺南市龍崎區區內各里人口數表(統計至 2022年 06 月)（面積單位：平方公里） 

行政區 人口 面積 行政區 人口 面積 

崎頂里 1056 10.39 楠坑里 399 8.48 

土崎里 618 12.04 牛埔里 291 5.94 

中坑里 138 6.95 大坪里 275 6.59 

龍船里 414 3.58 石(石曹)里 436 8.49 

 總人口 3627  

(資料來源:臺南市歸仁戶政事務所) 

牛埔村的對外交通全依賴公路運輸。主要聯絡幹道為從臺南關廟或高雄內

門經縣道 182 至南 167 交叉口（龍崎國小龍船分校旁），沿南 167 進入牛埔里以

及地質公園、自然保留區。南 167 道路等級較低，路寬狹小、轉彎與起伏多，

車行速度偏慢。加上位於泥岩邊坡，部分路段容易受到泥岩地滑影響而破損，

需要工程單位經常維護。也由於此路線沿著稜線行走，導致腹地狹小，主要停

車空間集中於牛埔戶外水土保持教室的入口處。所幸此地，主要為團體遊客搭

乘遊覽車前來，停車空間可滿足現有的遊憩需求。 
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圖 8 龍崎牛埔惡地地質公園範圍行政區劃圖 
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圖 9 龍崎區牛埔里地區對外交通路網 



  31  

圖 10 龍崎牛埔惡地地質公園區域人口密度分布 
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（四）威脅壓力、定期評量及因應策略 

1.龍崎牛埔惡地地質公園附近相關應統合經營的景點 

臺南龍崎牛埔惡地地質公園規劃共有 1 處地質公園核心區域，以及 13 處潛

力點。核心區以自然地景為主，潛力點則是將具有在地故事的人文景觀後列表，

作為解說或地質旅遊遊安排時的穿插。 

表 7 臺南龍崎牛埔惡地地質公園潛力景點列表 

景點特質 

景點名稱 

地質遺跡 地形景觀 人文地景 土地權屬 備註 

龍崎竹炭故

事館 
  ○ 

私有地 
 

虎形山公園  ○ ○ 公有地  

牛埔里里民

活動中心 
○ ○ ○ 

公有地 
 

在地文化生

活館(牛角七

號) 

  ○ 

公有地(退輔會) 

 

龍崎工廠 ○ ○ ○ 公有地(國產署)  

308高地  ○  私有地  

菜堂書院   ○ 私有地  

紫竹寺大龍

船 
  ○ 

私有地 
 

龍船窩觀日

平台 
 ○  

公有地 
 

靈隱寺泥岩

地景眺望 
 ○ ○ 

私有地 
 

文衡殿  ○ ○ 私有地  

167咖啡  ○  私有地  

牛埔泥岩水

土保持教學

園區 

 ○ ○ 

公有地（國產

署）  
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圖 11 龍崎牛埔惡地地質公園附近潛力景點位置示意圖 
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龍崎竹炭故事館 虎形山公園 

  

牛埔里里民活動中心 在地文化生活館(牛角七號) 

  

龍崎工廠 308高地 
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菜堂書院 紫竹寺大龍船 

  

龍船窩觀日平台 靈隱寺泥岩地景眺望 

  

  文衡殿  167咖啡 



  36  

 

牛埔泥岩水土保持教學園區 
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表 8 臺南龍崎牛埔惡地地質公園潛力點說明 

編號 景點名稱 景點描述 

1 
龍崎竹炭

故事館 

龍崎因泥岩土質偏鹼性，限制了農業的發展，而竹子適應

良好，成為本區重要經濟作物。在地居民與農會合作，除

了將竹子製作為竹炭之外，還開發出各種周邊商品。因此

將舊的鄉公所改為竹炭故事館，向遊客展現龍崎竹炭的故

事之外，也陳列相關的商品販售。 

2 
虎形山公

園 

虎形山因為山勢外型如猛虎盤據而出名，早期為人工造林

種植漆樹，因經濟價值低落而廢棄，後整修成為森林公

園。園區內以望龍吊橋最為出名，橫跨溪谷的景觀相當有

特色。 

3 

牛埔里里

民活動中

心 

牛埔里里民活動中心在居民逐漸減少之際，轉形成為社區

發展協會的據點。除了行政功能之外，也成為重要的旅遊

資訊中心，以及鄉土活動與展示場所。 

4 

在地文化

生活館(牛

角七號) 

在牛埔水土保持戶外教學園區入口旁，一棟以竹管加上夯

土築成的老式平房。建材由龍崎盛產的竹子搭建，並由知

名的竹編藝術家林仙化擔任解說員，搭配內部展示的早期

農具、藝術品與台語對聯，向參觀遊客講述龍崎的鄉土文

化歷史。 

5 龍崎工廠 

龍崎工廠原為退輔會的火藥製作工廠，因為泥岩地區地形

崎嶇、隔離良好，適合火藥製造與儲存的需求而雀屏中

選。在工廠任務結束遷離後，低度開發而保存良好的泥岩

環境，使得龍崎工廠周圍擁有相當多的泥岩地景。 

6 308高地 

308 高地為臺南左鎮至龍崎泥岩丘陵區的相對高點，視野

展望良好，向西可直視臺南市區、安平、高雄興達港、大

小岡山、半屏山；向東有內門、旗山、美濃平原，甚至眺

望大武山，風景絕佳。 

7 菜堂書院 
清朝光緒年間由秀才葉舜輝在龍船窩所設立的書院，是本

區最早的書院之一。而在日治時期，不接受皇民化教育要
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求，仍然堅持講授漢語漢字。古厝於 921 大地震時受損重

建，現以收藏的古籍墨寶馳名。 

8 
紫竹寺大

龍船 

龍崎紫竹寺與內門紫竹寺同負盛名，該廟除了是龍崎重要

的信仰中心之一，也有全國最大的陸上龍船雕塑。 

9 
龍船窩觀

日平台 

龍船窩觀日平台是烏山頭農路（連接龍崎、左鎮）沿線上

的一個彎角，因為視野相對開闊，因此闢建出一個觀景平

台。觀景的方向為東方，加上遠方為中央山脈作為背景襯

托，因此特別適合觀賞日出，即使平常時間也是俯瞰內

門、遠眺旗山的好地點。 

10 

靈隱寺泥

岩地景眺

望 

靈隱寺位於龍崎與內門的交界處（之前稱為州界），地形

上為山脊線的尾端，下方為二仁溪主流與牛埔溪的匯流河

谷，展望極佳，西望可一覽牛埔溪河谷（龍崎工廠），南

方可一覽高雄田寮的泥岩起伏，以及相對突起的大小岡山

石灰岩山丘。 

11 文衡殿 

龍崎文衡殿祭拜文衡聖帝（關公）與觀音佛祖，為民間出

資建造，1997 年建成，為龍崎境內具有相當規模的道教祭

壇。除香火興盛外，內部亦收藏許多國寶雕刻、交趾陶藝

品，也有現代藝術與宗教故事結合的裝置藝術，是龍崎相

當知名的文藝展出地點。 

12 167咖啡 

167 咖啡位於通往牛埔水保園區的 167 縣道旁，為一個私

人咖啡花園。因其地點為在水保園區的正上方稜線上，因

此有著極佳的觀賞位置，依據季節與牛埔農塘水位的變

化，欣賞泥岩惡地的不同風貌。 

13 

牛埔泥岩

水土保持

教學園區 

牛埔泥岩水土保持教學園區為水土保持局在臺灣西南泥岩

區的重要水土保持試驗與大眾教育據點，出名的牛埔農塘

為築壩攔截牛埔溪溪水成人工湖，也是周遭泥岩綠化的重

要水源。水保局臺南分局聘請在地志工，對園區內的水土

保持試驗器材、展示農具、當地文史進行解說，是臺南市

國民旅遊的重要據點。 
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2.龍崎牛埔惡地地質公園與相關景點現況及威脅 

    現有威脅景點行為類型有不當之遊憩規劃、遊憩衝擊、人為破壞、風化與

侵蝕，以及其他各種因素。臺南龍崎地區、以及周邊的關廟、左鎮、內門、田

寮等地，以泥岩惡地地形著名。惡地地形有著易發生沖蝕的特性，能夠塑造出

奇特的地形景觀，卻也容易因為地形變遷造成災害。因此在泥岩區進行遊憩規

劃，除了吸引遊客之外，確保景點與設施的穩定性與安全，是長期規劃中不可

少的一環。 

表 9 臺南龍崎牛埔惡地地質公園景區保育現況表 

項

次 
名稱 

威脅景點 

行為類型 

管理維護現況 

1 
龍崎竹炭

故事館 

遊憩衝擊 

建築老舊 

故事館為老區公所整理改建而成，具有一定的建物年

齡。除了開放遊客觀光造成的自然損耗之外，另需要

注意建物年齡產生的修繕維護問題。 

2 
虎形山公

園 

遊憩衝擊 

風化與侵

蝕 

利用泥岩稜線與河谷地形，順勢開闢的森林公園並設

置休憩設施。其中的望龍吊橋為古橋所改建，目前由

區公所定期派人巡視整理。 

3 

牛埔里里

民活動中

心 

遊憩衝擊 

原本的活動中心建物交由社區認養，並成為社區組織

的辦公室與教室，維護狀況尚稱良好，周邊停放腳踏

車設施與汽機車腹地不足是其缺點。 

4 

在地文化

生 活 館

(牛角七

號) 

遊憩衝擊 
由在地簡易材料搭建的教室，目前由社區志工開館與

維護，若無人看管時段則閉館，狀態尚稱良好。 

5 龍崎工廠 

建築老舊 

風化與侵

蝕 

工廠任務結束後裁撤，目前園區與建築物成閒置狀

態，由社區認養進行最基礎的巡視。但建築物呈現荒

廢狀態，需要翻新整修。另外園區道路因泥岩地質影

響，大雨過後路面泥石堆積、邊坡路基鬆動的情勢所
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項

次 
名稱 

威脅景點 

行為類型 

管理維護現況 

在多有，需要經常性的維護工作。 

6 308高地 

遊憩衝擊 

風化與侵

蝕 

308 高地目前由民間業者經營農莊，市政府則負責產

業道路的維修。經營業者目前維護的狀況良好。但當

地為偏僻地帶且交通不變，有遊客承載量的問題；另

外當地的泥岩體質，容易在大雨過後造成沖蝕，對環

境與道路的養護是不利的因素。 

7 菜堂書院 遊憩衝擊 
菜堂書院目前由葉家後代所擁有，並且仍有葉家後人

居住，近年也有重新整修，保存狀態良好。 

8 
紫竹寺大

龍船 
遊憩衝擊 

龍崎紫竹寺目前由廟方委員會經營管理，對於建築物

與龍船的維護相當良好。 

9 
龍船窩觀

日平台 

遊憩衝擊 

風化與侵

蝕 

交通安全 

龍船窩觀日平台為在稜線道路旁向外闢建的涼亭，空

間不大，同時能容納的遊客並不多，且因路幅狹小，

需注意往來車輛對遊客的安全隱患。另外，泥岩地質

的特性，需注意在大雨之後構造物與路基是否有發生

鬆動、下陷的情況。 

10 

靈隱寺泥

岩地景眺

望 

遊憩衝擊 

風化與侵

蝕 

靈隱寺近期經過整修，外觀狀態良好，維護上目前由

廟方人員每日清潔。但因其地處泥岩區的稜線，在下

雨時會有土壤沖刷導致地基不穩的隱憂。 

11 文衡殿 遊憩衝擊 
文衡殿為整理一個丘陵為平地後，再建築的廟宇園

區，由廟方人員定期維護，狀況尚稱良好。 

12 167咖啡 

遊憩衝擊 

風化與侵

蝕 

167 咖啡位於 167 鄉道稜線上的私人空地開闢。環境

維護與綠化均良好。但其在泥岩區的體質，在下雨時

會有沖蝕的情況發生，長期而言，需要觀察稜線退縮

造成地基流失，是否會危害到園區或建築物的安全。 

13 
牛埔泥岩

水土保持
遊憩衝擊 

牛埔泥岩水土保持教學園區為水土保持局臺南分局管

理的園區，大量的人工邊坡綠化、定期的道路整修維
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項

次 
名稱 

威脅景點 

行為類型 

管理維護現況 

教學園區 
風化與侵

蝕 

護、以及農塘的清淤。目前採取的定期維護方法，對

於泥岩地質容易發生沖蝕的特性而言，是相對合理的

解決方式。 

3.地質景點管理及維護 

目前地質公園相關法規，依據文資法法定的規範進行管理及維護。 

龍崎牛埔惡地地質公園為本府管轄範圍，目前可依據發展觀光條例、地質

法及文化資產保護法來進行維護管理。相關的管理維護的計畫與分工如下: 

(1)地質公園的經營，未來搭配在地社區居民、社區志工團體等夥伴共同參

與，由下而上之經營管理理念以進行有關的管理、維護與巡邏作業。使在地資

源整合並活化地方發展。 

在龍崎牛埔惡地地質公園與保留區範圍內，目前已經有水土保持局臺南分

局的牛埔泥岩水土保持教學園區，取得了環保署環境教育場所的認證。水保局

臺南分局長期經營牛埔泥岩水土保持教學園區，並規劃作為推動環境教育的地

點，長期與在地社區、社區大學、地方團體及專業機構合作，一方面進行園區

導覽志工（聘用社區居民擔任）的增能訓練，提高志工提供各項解說服務的能

力。另一方面，運用本身水土保持領域的相關專業，再與在地團體搭配，設計

出能融合在地特色的環境教育教案。 

將水保教育園區內的解說能量，向外擴展到整個地質公園、社區範疇的解

說服務，並建立管理解說中心資源，是很重要的任務。地質公園與保留區的導

覽主線、牛埔泥岩水土保持教學園區、未來的龍崎工廠園區都在 187鄉道上，龍

崎社區發展協會認養的牛埔活動中心也在此，因此可作為龍崎牛埔惡地地質公

園的發展核心與軸線。開展的初期由活動中心兼任解說資訊中心、旅遊中心的

任務，搭配牛埔泥岩水土保持教學園區，之後再依據各種遊程，結合關廟-龍崎
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-內門-田寮的旅遊動線規劃，建立完整的環境教育與遊憩環境，帶動地方的正

向發展。 

(2)龍崎區人口雖然不多，但民間組織與在地學校互動相當緊密，經常參與

各種鄉土教學活動與教案設計。未來在持續發展特色教學與特色學校時，需要

更多民間團體及相關政府單位共同統籌協助。目前水保局臺南分局、臺南社大、

國立臺灣師範大學、龍崎社區發展協會、國軍退除役官兵輔導委員會、本府皆

有投入相關資源於本區，未來亦可尋求更多在地企業或民間團體共同掖助地質

公園之發展。 

(3)地質公園不單只有解說與教育功能，在地產品研發、製作與形象推廣也

很重要。經營團隊的策略，先打造出地質公園的品牌意象，創造出獨特性與認

同後，將品牌、文化、創意、歷史等多重元素揉合，一方面製造出新的創意商

品（如歷史肥皂具）、另一方面讓老產品獲得新價值與更好的賣相。龍崎區農會

目前已有推出一系列的在地特色商品，未來創建地質公園品牌，並將地質公園

品牌價值與故事融入特色商品，為地質公園組織發展之餘，可參考國內其他地

質公園的作法加以學習移植。 

4.龍崎牛埔惡地地質公園可持續發展與因應策略 

龍崎牛埔惡地地質公園的旅遊發展，之前的基礎是建立於牛埔泥岩水土保

持教學園區的國民旅遊人潮。2021年 5月 COVID-19疫情開升高至三級警戒前，

牛埔泥岩水土保持教學園區一直都是臺南國旅的大熱門景點，最高曾有一個月

700 遊覽車次的遊客前往。疫情爆發後，政府下令關閉室內外展場與教育空間，

遊客人數成斷崖下降，幾乎歸零，遊客稀稀落落，熱鬧的牛埔農塘又變回了寧

靜的農村景觀。至疫情好轉，遊客才陸續回到龍崎，但離過往全盛時期的遊客

量，仍有不小差距。 

牛埔的遊客大可分為自由行與國旅團體兩種。觀光人數上以假日為多，但

平日開園時間仍會有少量的自由行散客來訪。交通上因遠離主要幹道，加上當

地居民移動多擁有自己的交通工具，因此公車的服務班次很少，遊客必須依賴

自己的交通工具抵達。停車空間上由於遊客不多且為輪流來訪，加上停留時間



  43  

不長，停車的空間仍舊足夠使用。未來若要發展公共運輸，協調公車彈性增班，

或是調度中小型巴士進行運輸都應被考慮進去。 

龍崎牛埔惡地地質公園地景資源特色豐富而特殊，加上牛埔泥岩戶外水土

保持教學園區已經通過了環境教育場所認證，極有潛力發展成為環境教育重點

場所。然而當地的公共設施、交通、導遊的素質等，仍存在些許問題，需要持

續要處理。龍崎牛埔惡地地質公園的發展潛力及困境，整理如下 SWOT分析表 10。 

表 10 龍崎牛埔惡地地質公園 SWOT分析表 

SWOT 說明 

優勢 

Strength 

 遊憩範圍有明確的園區界線 

 牛埔泥岩水土保持教室已經通過環境教育認證 

 土壤不肥沃，來自土地開發的壓力小 

 已經建立基礎的環境教育解說場地與模式 

 專業的導覽老師及客製化服務。 

 已有基本的社區組織進行運作 

 特殊的地質，景觀奇特，具有相當的環境教育、及科學

研究價值。 

 基本遊憩機能完善（廁所、盥洗、飲水機無障礙） 

 水土保持教學園區停車場足夠目前遊客使用 

 宮廟文化有基本的遊客群 

 地方農會對於在地農產品品牌建立與推廣有經驗 

 天候穩定，行程安排容易 

弱勢 

Weakness 

 常駐導覽人力不足 

 景點過於分散，交通聯絡不易 

 大眾運輸系統與能量均缺乏 

 僅 182縣道、167鄉道可行駛大車，其餘均需小車接駁 

 除 182縣道、167鄉道外，道路服務品質不佳 

 除水土保持教學園區與宮廟有停車場，其餘景點停車有

困難 

 缺乏餐飲場所 

 解說員教育訓練（服務品質、園區認知的提升） 

 社區意見領袖尚未整合 

 社區團隊成員年齡偏高，缺乏年輕新血，老化快速 

 人文宮廟景點同質性高，造成遊程安排困難 

 基礎遊客量不高，不易吸引民間團隊經營 

 龍崎工廠設施老舊，區內因年久未整理雜草叢生，並有

多處道路崩塌，更新需要資源與時間 
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機會 

Opportunity 

 過往已有國民旅遊的路線安排，具有旅遊路線規劃的基

礎 

 參與國內地質公園網絡 

 水土保持教學園區已為國內知名景點，可起帶頭作用 

 整合 167鄉道沿線景點與設施，作為景觀公（道）路 

 與一旁的自然保留區資源整合，作為保留區的教育推廣

場所 

 可與左鎮、關廟、內門、旗山的觀光資源整合規劃 

 與高雄的泥岩惡地地質公園相鄰，共同整合達成策略與

資源同盟 

 退輔會的龍崎工廠未來撥交後大幅增加解說教育場地與

設施 

 發展特色課程與學校，成為學生戶外教學據點或基地 

威脅 

Threat 

 泥岩遇水易崩解，颱風豪雨期間容易造成邊坡土砂災害 

 在地的交通路線窄短且不易拓寬，考驗遊程規劃與整合

能力 

 當地居民傳統保守意識包袱 

 相鄰的地質公園吸走觀光客群 

 與務農的居民因作息差異造成衝突 

 不當的開發規劃 

 退輔會對於是否支持地質公園運作尚未表態 

地質公園經營策略有下列幾項較為重要者，特說明如下： 

(1)地質公園展區設置 

表 11 可持續發展策略（一）：地質公園展區設置 

策略名稱 地質公園展區設置 

優先性 中 

期程 常年展覽 

經費需求 初期階段編列每年 100萬，隨後每年 50萬元 

農業局準備事項

（結合市府觀光

局） 

協助取得展覽場地；諸如利用里民活動中心，增加展覽的

內容與多媒體的播放 

協助取得展覽品；結合當地的相關藝術作品、農業產品展 

展覽經費補助；從各種活動、展覽，申請中央與地方各單
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位的補助 

宣傳經費補助；透過網路，加強宣導 

協助推介解說員：加強解說員的訓練與解說演練 

其他：諸如地質公園產品的販賣 

主要的經費用於策展以及相關人事費用。展區設置策略上，第一階段屬於

規劃階段。初期要規劃的項目繁多，包含展覽的形式、經費來源。後續繼續選

定展覽的內容、需要的人力、協調展品的來源與時程，展覽的場址則屬於規劃

階段可稍後決定的項目。以地質公園展覽的性質，偏向於小而美、常態性的展

覽，內容設定以介紹地質公園的環境特性與演變為主，搭配幾個特定主題輪流

展出。執行方式參考新北市瑞芳區的黃金博物館，有固定空間常態展示地質公

園主題。 

後續的階段則為布置宣傳階段。規劃完成後，依據既定的時程取得展品、

入場布置、參展人員訓練。同時，開始進行展覽的宣傳工作。 

經費的支出，除了管理人員的費用外，主要是應用於展覽空間的整理。包

括照明、投影、展出的空間的整理。另外，出版品，如海報、摺頁、手冊、多

媒體等製作，都需要一定的經費製作。 
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圖 12 地質公園展區設置策略說明示意圖 
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(2)地質公園低碳旅遊與解說 

表 12 可持續發展策略（二）：地質公園低碳旅遊與解說 

策略名稱 地質公園低碳旅遊與解說 

優先性 高 

期程 優先 

經費需求 每年 30萬元，提供 20-30個梯次的解說活動 

農業局準備事項 
協助社區打造低碳環境與認證；加強認證機制 

推動轄區內低碳農業；加強說明低碳農業的概念與如何配

合辦理龍崎區域內，以地質公園為主題的低碳活動； 

協調遊程中採用在地農產展售與餐飲服務 

協助辦理食農教育活動與解說 

低碳旅遊，設法降低旅行對於環境和社會的衝擊，尤其是在耗費能源上，

並促進旅遊地經濟發展。這種旅遊方式必須跟當地旅遊業、餐飲業及在地社區

等相互地結合推動解說服務。從旅遊的過程中，讓遊客對龍崎地區留下美好的

印象，未來也能持續再臨本地觀光。 

經費的需求，主要是提供解說活動，也說明相關的概念與方法、以低碳白

皮書，宣示各種低碳運輸補助的方法。低碳旅遊策略中，運輸的部分是由市政

府交通局處理、住宿與活動規劃則以觀光局、教育局等單位為主。本局部分則

可先專注於低碳社區、低碳農業景觀、辦理相關活動等方式進行解說。並藉由

地質公園協會平台、市政府內部溝通平台等機制，聯合各個市府單位，持續推

動跨部門的業務。 
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圖 13 地質公園低碳旅遊與解說策略說明示意圖 
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(2)旅遊品質的改善 

表 13 可持續發展策略（三）：旅遊品質的改善 

策略名稱 旅遊品質的改善 

優先性 高 

期程 優先 

經費需求 每年約 30-50萬元 

準備事項 補助部分改善經費與修繕經費 

補助解說員訓練認證活動 

補助地質公園文宣製作 

旅遊品質的改善，首先要釐清需要加強的項目、以及優先的順序。除了自

我檢討與評估外，常見的作法是針對前來觀光的遊客，進行體驗意見調查。參

考基隆市中正區和平島地質公園的執行方式，拋棄過往傳統紙本與口頭調查，

在出口處以電子問卷的方式進行，瞭解遊客對於和平島公園內各項服務的滿意

程度，以及相關的建議。 

旅遊品質牽涉的項目相當廣泛，不僅僅只有圖示中的項目，並且更為瑣碎，

牽涉的管理單位也需要跨局處的協調，甚至需要民間力量的幫忙。在這個策略

中，將從文宣、解說員、硬體三個方面發動。文宣與解說訓練的部分，將積極

主動推動學會、地方地質公園協會合作，以補助民間提案的方式進行。除了達

成既定目標外，民間組織也透過這個機會進行團體的培力。硬體修繕部分，目

前聚焦於 167 線道與龍崎工廠這一段主線。道路環境部分與工務局、交通局合

作進行整理；龍崎工廠建築物的部分，規劃未來園區的使用概念與方式，整合

相關部門與民間團體的需求後，依需求的急迫性與金額，決定修繕的範圍與先

後順序。 
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經費的支出，主要用於提升區內的遊憩品質與環境教育的軟硬體。優先將

地質公園旅遊路線、產品行銷具體化。慢慢形成一個經濟體。 

 

圖 14 旅遊品質的改善策略說明示意圖 
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(4)人員培力 

表 14 可持續發展策略（四）：人員培力 

策略名稱 人員培力 

優先性 高 

期程 優先 

經費需求 每年約 30-50萬元 

準備事項 補助地質公園協會的訓練課程經費申請 

地質公園的發展策略中，人員培力策略要達成的目標有兩個，第一為吸引

地方人士參與，並提高參與地質公園工作者的素質，使其更有能力思考並解決

地質公園推動工作中的困難。或有能力提升服務參訪遊客的遊憩體驗。第二，

培育下一代的愛鄉土情懷，增加對鄉土的認同，未來接棒繼續地質公園的推動

經營，地質公園才能永續發展。 

人員培力的項目型態，有室內講習、戶外導覽解說、辦理活動操作、參與

競賽、甚至參加國際交流等，並搭配環境教育時數認證（環境教育法 19 條之規

定）來辦理，期能吸引各單位提團體主動參與。經費後續由本府向中央積極爭

取相關經費，減低經費支出的壓力。 

辦理方式由龍崎牛埔惡地地質公園協會籌劃，提供市政府員工或參加者，

環境教育研習時數，本局提供相關經費申請補助。地質公園協會可從中學習辦

理活動經驗，市政府也獲得環境教育研習教材，可謂雙贏。 

經費的需求，主要是提供相關課程講師、導覽人員、工作人員與餐點。 
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圖 15 人員培力策略說明示意圖 
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(5)多元化的旅遊宣傳媒體 

表 15 可持續發展策略（五）：多元化的旅遊宣傳媒體 

策略名稱 多元化的旅遊宣傳媒體 

優先性 低 

期程 長期 

經費需求 每年約 30-50萬元 

準備事項 

準備農業的宣傳訴求 

給予發展團隊適量的補助 

地質公園的地景旅遊的目的，就是希望造訪者能透過旅遊的經營，讓市場

有更多潛在的客群。相對於發展已久的平面媒體，隨著近 20 年來網路的發展，

社區網絡，行動網絡 APP 的應用。人人皆可利用網路傳播的“多媒體”，提供

原本知名度較低的社區、景點、遊程，有機會一躍成為業界的當紅產品。 

旅遊宣傳媒體的策略發展，主要支援將來自於市政府觀光局、經濟發展局

的專業。農業局因業務屬性，不是發展宣傳媒體的主責單位。但能透過市府內

部的溝通平台、以及地方地質公園發展協會夥伴的角色，將農業局的宣傳需求

置入宣傳的規劃之中。經費上可利用「農村再生第三期 (109-112 年)實施計畫」

與「臺南市推廣農業旅遊元件獎勵計畫」，給予從事相關事務的組織團隊相關的

補助。 

經費的應用，主要是在於相關媒體的製作與宣傳海報，以及相關軟硬體設

備的添購、更新等。 
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圖 4 多元化的旅遊宣傳媒體策略說明示意圖 
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(6)地質公園產品的製作與研發 

表 16  可持續發展策略（六）：地質公園產品的製作與研發 

策略名稱 地質公園產品的製作與研發 

優先性 高 

期程 長期 

經費需求 每年約 20-30萬元 

準備事項 協助設計地質公園意象標誌 

協調農會、農產合作社使用地質公園的意象標誌 

辦理地質公園產品設計開發比賽 

地質公園各具特色，要打開知名度抓住遊客的眼睛，打造出地質公園的品

牌意象就相當重要。品牌建立後的效果是多元的，其一可以凸顯龍崎地質公園

與其他不同的特色，其二創造在地認同與支持，最後是品牌與在地（農）產品

的結合來提升價值。在國內的地質公園網絡中，製作出屬於當地意象的標籤與

產品的地質公園。目前已經有六個之多（馬祖、和平島、草嶺、水金九、燕巢、

利吉）。將品牌、文化、創意、歷史等多重元素整合。一方面製造出新的創意商

品（如和平島的歷史肥皂具、水金九的黃金鳳梨酥），另一方面讓產品獲得新價

值與更好的賣相。 

就龍崎而言，農會已經經營龍崎的竹產品相當長的時間。在地質公園的意

象標誌出爐後，最快的方式是與農會協調，讓地質公園的標誌可以印製在農會

的竹子相關農產品上，並在地質公園範圍內開闢展售點。遊客遊玩之餘還能帶

優質產品回家，成為最佳的推廣者之一。另外，亦可補助在地居民或團體進行

新產品的研發，甚至以舉辦比賽提供獎金的方式，吸引潛在開發者的投入，為

地質公園製作令人驚艷的產品。 

經費的使用，主要是在於設計相關新產品的包裝、製作相關產品與研發相
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關的伴手禮等。 

 

 

圖 5 地質公園產品的製作與研發策略說明示意圖 
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(7)參與地質公園網絡與交流 

表 17 可持續發展策略（七）：參與地質公園網絡與交流 

策略名稱 參與地質公園網絡與交流 

優先性 高 

期程 短期 

經費需求 每年約 20-30萬元 

準備事項 
以團體會員方式加入地質公園學會，並參與林務局支持的

地質公園網絡。地質公園學會協助各項會員的活動、年

會、網絡會議、國際交流。 

國內地質公園的推動，除了中央主管機關農委會林務局的大力支持外，民

間自發性的組織活動，也是地質公園夥伴成長的動力之一。目前國內地質公園

的組織，由台灣地質公園學會整合國內的地質公園夥伴，每年固定辦理兩次地

質公園網絡大會，藉由推動成果報告與經驗分享、產品競賽等方式，不同地質

公園的夥伴能後互相交流學習，並可借鏡其他地質公園的發展經驗。此外，大

會的專題報告，有來自學界的新知識，也有來自官方的推動成果與未來施政目

標。對於新成立地質公園的地方政府與社區，是非常重要的資訊交流平台。 

 

 

圖 6 參與地質公園網絡與交流策略說明示意圖 
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(8)環境教育策略的推動 

表 18 可持續發展策略（八）：環境教育策略的推動 

策略名稱 環境教育策略的推動 

優先性 高 

期程 長期 

經費需求 每年約 50-60萬元 

準備事項 
補助課程研發經費 

與市府其他單位共同分擔龍崎工廠設施整修經費 

協助民間單位或地質公園協會認養地質公園的設施 

龍崎地區目前範圍內僅有龍崎國中小，雖說人口較少但資源相對集中。且

已經與民間人士合作，設計出屬於自己的鄉土教育課程，帶領幼苗向下札根，

未來應支持其繼續辦理與成長。 

龍崎社區發展協會與水保局牛埔戶外水土保持教學園區，是區域內另外的

環境教育力量。水保局於本（111）年度通過環境教育場所認證，並聘用了社區

民眾擔任解說員工作，貢獻卓著。龍崎社區發展協會則與水保局一起在地經營

多年，累積不少環境解說經驗與材料。近期因疫情影響轉以社區服務為主，待

疫情結束再發揮其在地人文與自然環境的解說專長。 

場地部分，應用既有的設施資源，搭配環境教育教案來規劃。龍崎社區活

動中心已轉成功變成為社區教室，預計再轉變成為進入地質公園內的第一個旅

遊資訊中心；水保局的水土保持教學園區則是現有最具規模、也最完善的教育

設施，但缺少一個室內的解說與操作教室。未來龍崎工廠的舊建物規劃補上這

個角色。利用整修、活化舊建物的方式，有效率的準備好課程場地，使龍崎牛

埔惡地地質公園具有室內解說、室外導覽完備的環境教育基地，並提供大台南

地區的校外課程的教學、住宿與餐飲需求。 
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圖 19 環境教育策略的推動策略說明示意圖 
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四、維護與管制 

（一）管制事項 

1. 龍崎牛埔惡地地質公園目前範圍內兩個重點園區中，牛埔水土保持戶外

教學園區屬於水土保持局台南分局管理範圍，目前無特殊管制事項需求。

另退輔會龍崎工廠部分，土地產權已交給國有財產署，因內部尚有部分

崩塌地尚待整修，如欲進入得向本局申請，並經國產署同意後始得進入。 

（二）地質公園環境與相關使用建築物修繕規劃(所需經費依年度向

中央爭取相關補助計畫) 

1.道路的修繕 

(1)優先整修龍崎工廠內崩塌道路，以提供後續辦理相關環境整理人員及機具進

入、開闢等相關事宜。後續可依龍崎地質公園環境整體規劃內容，整理內部主

次要動線道路，提供民眾適宜之生態旅遊路線。 

(2)縣道 167 從牛埔里民活動中心至龍崎工廠第一行政區的路面。此道路座落於

泥岩邊坡的稜線，經常因為泥岩的邊坡沖蝕，導致路基流失而發生損毀。目前

此路段仍經常發生陷落，路面也有南向車道往一側傾斜的情況，透過與交通局、

工務局協商，將道路品質整理至一定的水準。龍崎工廠大門至工廠第一行政區

（舊辦公廳舍）的路段，雖然之前有工程單位維修，但已有一段時日沒有續行

維護，且該道路設計是給貨車與小客車通行，未來大型遊覽車載運旅客進出，

路面寬度與升降坡度（尤其往行政區方向）將依據需求規劃並調整改善。 

另外，因應地質公園的成立，182 縣道從關廟區開始，將設立交通引導告

示牌，指引遊客前往地質公園。尤其 182 縣道的多起伏與多彎道特性，設立完

善的路牌，提醒遊客要在 182與 687縣道交叉口轉彎並注意安全。 
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2.建築物修繕 

此部分的修繕工作，建議對地質公園中的龍崎工廠大門、龍崎工廠第一行

政區、牛埔里民活動中心，三個區塊進行不同程度的整修，分述如下： 

 

(1)龍崎工廠大門 

龍崎工廠除了是地質公園重要的據點之外，本身也是在地文史建物的一部

分，也是龍崎、內門、田寮三地居民重要的回憶象徵之一。建議未來龍崎工廠

轉身成為地質公園的環境教育基地時，將大門以保留原貌為原則的方式整修。

優點在於一方面保存了文史建物與地區的重要標誌，另一方面此大門兼具有警

衛保安的機能，能確保未來園區的安全性。 

(2)龍崎工廠的第一行政區（原辦工大樓、中山室、餐廳、員工宿舍範圍） 

第一行政區距離龍崎工廠大門不遠，地勢為龍崎工廠的最高處，能夠眺望

整個園區與牛埔溪河谷。行政大樓前方的廣場空間廣大，是泥岩區難得的巨大

完整平面。在園區的規劃上是使用強度最高、提供功能最多的區域，因此將先

針對這個區塊進行整建修繕。 

I.辦公大樓（含簡報室） 

辦公大樓規劃中是地質公園環境教育中心的核心建築。辦公大樓興建當時

是為了能容納所有的員工，空間的使用很寬闊，對於規劃成為主要的大講堂，

討論室與教室很有幫助。在環境教育基地的規劃中，核心建築除了辦公區外，

要能有容納 200 人以上的大型會議空間，數間 50 人以上的中小型會議室，以及

教具教材的儲藏空室等。以目前辦公大樓的隔間現況，大致可直接對應改裝整

修繕，不用重新隔間。而辦公大樓興建當時，沒有考慮到資訊設備的裝設，在

修繕規劃中，除水電線路的更新外，網路、資訊教材等工具的設置，預期一併

到位。 
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(3)龍崎工廠內部分建物活化 

龍崎工廠內有多棟以前作為炸藥工廠及相關機具放置之建物，可透過向中央爭

取相關經費，活化老舊建物再利用，已做為展場、管理中心....等供民眾使用。 

(4)牛埔里民活動中心 

牛埔里民活動中心是進入地質公園範圍的門戶建築，前述規劃中除了里民

教室之外，也需擔負地質公園旅遊資訊中心的角色。該建築物建成多時，內部

設備已不敷現在以及未來的使用規劃，需要進行修繕。修繕目標著重於更新老

舊的視聽投影設備、廁所擴建、外部伸縮雨遮（增加辦理活動的空間）以及周

邊環境整理等，目標為將活動中心賦予旅遊資訊中心以及視聽室的功能。 
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圖 20 龍崎工廠內部建築物分布示意圖 
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圖 7 龍崎工廠建議修繕建築物分布示意圖 

II.大禮堂與餐廳 

大禮堂未來規劃是成為第二間大型會議室或視聽教室，作為團體課程

的備用場地。餐廳部分規劃在整修翻新後，能夠提供整個園區工作人員與

遊客用餐的服務能量。以辦公大樓的服務能量，餐廳應能具備尖峰時段 600

人供餐能力。現今大禮堂與餐廳的因建築老舊有漏水問題，需要優先解決。 

III.宿舍 

廠區的宿舍分兩邊，過去是分棟男女員工住宿。未來在整修後，預計

成為多人房的型態(6 人)（以既有的隔間量規劃），提高環境教育中心的容

納量，使地質公園的環境教育可課程或遊程，可以提供跨日的服務，使學

員與遊客能更深入，沈浸在精心規劃的活動之中。 

IV.供水，網路等設施 

泥岩區因為地勢崎嶇，供水網絡的設置不易，非常依賴大型水塔的設
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置。龍崎工廠的供水，也是依賴廠區的大水塔來蓄水與供水。此水塔在設

廠之初就已建立，迄今為時已久，為了供水的品質與安定，規劃予以整修，

確保未來環境教育中心的供水無虞。供水管路部分，規劃與水塔同步檢查，

修補破損或更換為水能力更好的設備。 

此外，龍崎工廠所在區域，因為炸藥工廠撤離，已經沒有電信網路設

施。在各建築物維修時，對與網路會有相對需求。實體對外網路通信線路

計畫予以舖設更新，並與建物的修繕工程同時完成。 

V.污水處理設施 

龍崎工廠設立時，規劃設施的服務對象是廠區員工，要處理的廢棄物，

污水等項目的量體，遠小於未來環境教育中心設立後，預計要參訪的遊客

與學員數。市政府規劃予以整修，甚至興建新的污水處理設施，不讓這些

污物在未處理的狀態下，直接排放進入牛埔溪與二仁溪，造成環境的污染

與破壞。 
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（三）監測及調查研究規劃 

暫無。 

（四）需求經費—修繕部分 

表 19 地質公園環境與相關建物修繕經費預估 

項

次 
項目 預估經費 備注 

1. 
龍崎地質公園整體規劃設計委

託勞務案 

537萬 

 

 

2. 

2 處崩塌溪岸整修及多處道路底

層基礎整修工程(含勞務細部設

計) 

5000萬 
1 處 2500 萬 (20 萬

/M*125M)*2處=5,000萬 

3. 
建物整修工程(含勞務細部設

計) 
1億 地質公園建物整修 

4. 

全區森林步道整建工程及廣場

節點整修工程(含勞務細部設

計) 

7000萬 
全區森林步道及廣場節點整

建工程 

5. 行政辦公大樓 1000萬  

6. 大禮堂與餐廳 1000萬  

7. 宿舍 1000萬  

8. 牛埔里民活動中心 500萬  

9. 167縣道修繕  與交通局，工務局協調 

總計 2億 6037萬  
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五、委託管理維護之規劃 

1.就地質公園而言，經營管理問題，主要是景點的管理、景點的解說、景

點的產品的發展。地質公園與周邊區域景點的管理，從解說路線開始規劃，以

社區活動中心為入口，訪客可以在這裡獲得相關地質公園資訊、解說摺頁、地

圖、解說相關資訊，乃至於多媒體的介紹。因此遊客中心入口的經營是重點之

一。 

2.導覽路線的規劃與地質公園的解說路線有關。基本上，龍崎牛埔惡地地

質公園有一個很好的水土保持戶外教室。戶外水土保持教室的解說，包括各種

水土保持的工法、水資源的利用、泥沙沖刷與水土保持的實驗等等，都可以在

這裡完成相關的解說與環境教育課程。 

3.景點成為亮點。本地質公園的亮點主要有兩處，一處是牛埔戶外水土保

持教室。另一個亮點是龍崎工廠。前者可以經營成為臺灣地質公園裡的水土保

持教育場所。後者主要是過去退輔會的工廠，規劃中將轉型以提供環境教育為

主的場所。 

4.配合上述兩個亮點，地方的旅遊路線、環境教育路線、產品發展可以配

合發展。水土保持教室的導覽路線與重點，可以配合水土保持局的環境教育場

所與課程。另規劃龍崎工廠分階段轉型，在第一階段:透過龍崎工廠內部完善的

規劃整修及完整的安全設施之設置，建立適宜生態旅遊之場域。第二階段統整：

（1）研習教材；（2）培訓相關解說人員與認證；（3）教室（包括廁所等空間）；

（4）解說牌、解說資料。第三階段統整：（1）餐飲、食宿的空間與設備改善；

（2）尋找社區可支援餐飲服務的人手；（3）解說老師至教育中心擔任老師，協

助教學。 

5.地質公園內的龍崎工廠，將從過去神秘的形象，轉成為地方的資源。此

外，龍崎工廠作為地方重要的歷史建築，在整理、保存與修復，本府將會同相

關單位儘速進行。龍崎工廠需要更進一步的規劃。其中當務之急的工作是清點

相關房舍，檢討、設計做為環境教育場所的地方。環境教育的項目主要是生態
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特色、地形地質特色，並做為童軍、觀星、大地遊戲等活動項目。水土保持教

育可以利用水土保持園區。環境教育中心預計採用救國團的青年活動中心的概

念，提供教室、餐廳、住宿等設施。 

6.後續將研議與地方產業與地質公園連結，將在地農產品轉換成地質公園

的伴手禮、創意料理等。尤其是配合地方時令的蔬食，讓地方能藉此銷售相關

產品，對地方非常重要。因此組織商家，形成一個群聚的販賣場所，可以協助

地方產業的行銷，同時也可以有些經濟收入。從社區活動中心到水土保持教室

外，以及龍崎工廠外的道路旁是適當場地，未來將媒合在地或本市的青年參與。 
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六、其他相關事項 

（一）地質公園組織架構及功能 

地質公園現階段並不是由單一機關來維護及管理，是一個從下而上，並整

合政府及民間的資源。為有效達成地質公園的四大核心目標，在臺南龍崎牛埔

惡地地質公園，可協助地質公園推動相關業務。其主要組織說明如下:  

(1)行政院農業委員會：農委會作為地質公園的中央主管機關，依文化資產

保存法，進行地景保育及教育推廣。 

依指定及廢止辦法，審議國家級地質公園，輔導各級地質公園的任務。農

委會在地質公園入法之前，以林務局的社區林業計畫，協助社區發展地質

公園，並且對於社區內的各項資源進行調查。在地質公園的架構中，農委

會仍可透過林務局的直接指導或補助方式，持續發揮影響力，幫助已經成

立地質公園，或正在成立地質公園階段的夥伴。 

(2)臺南市政府（含經濟發展局、農業局、教育局、交通局、觀光局及龍崎

區公所）：本府為地方主管機關，監督、協調及促進地方居民的互動及協調、

推動特殊生態的保育，以及協助地方產業及經濟的發展。 

地質公園牽涉到地表上的土地、人、生態與資源，雖然沒有嚴格的管制法

令，爰本府將積極處理牽涉公眾部門的資源面事務及協調。各部會知整合。 

(3)國有財產署：國有財產署是目前龍崎牛埔惡地地質公園與自然保留區土

地所有人。 

在現有的法定權責下，對於園區土地及地上物有管理與處分的權力。後續

本府亦會，秉持保存珍貴軍事襲產以及協助推動鄉土教育與環境教育的理

念出發，協助有需求民間單位認養並進行環境認養，降低未來地質公園經

營的困難度。 
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(4)水土保持局臺南分局（牛埔泥岩水土保持教學園區）：牛埔泥岩水土保

持教學園區主管機關。 

牛埔泥岩水土保持教學園區經過水保局臺南分局多年的經營，於今（2022）

年通過環境教育場所認證，是龍崎牛埔惡地地質公園內第一個通過環境教

育認證的單位，具有非凡的意義。其齊備的各種環境教育教案、解說設施、

解說人力的培養，是龍崎牛埔惡地地質公園及重要指標性生態教學園區。 

(5)西拉雅國家風景區管理處：地質旅遊景點的規劃及推展。 

西拉雅國家風景區管理處在 111 年 11 月 3 日，公告將牛埔里等 3 個里納入

風景區的範圍後（交路(一)字第 11182007271 號公告），後續有助推動龍崎

地區遊憩與觀光資源整合與發展，相信將有助地方的生態發展與資源的帶

動。 

(6)NGO（如：社區發展協會等）：地質景點的維護及管理，協助地質旅遊的

導覽及解說以及地方特色產品的研發與推廣。 

NGO 團體是地質公園推動的重要關鍵之一。在處理地質公園活動的事務上，

有助地方人事物知帶動與在地化，亦使辦理活動上會更有效率。 

(7)龍崎與關廟區域內各級學校：環境教育推動，地質公園相關各學齡層教

材、人才培育及課程規劃。 

向下紮根培育未來地方的地質公園人才，是長久維繫地質公園發展的重要

關鍵之一。透過結合區域內學校的環境教育理念，利用社團參與、環境教

育活動、社區服務、甚或是與其他地質公園學校的互訪交流，帶動在地學

生參與，開拓參與者的視野，增強其對地方的認同，成為未來參與及推動

地質公園的潛力種子。 

另外，龍崎區面臨人口急速老化的問題，人才的持續老化與凋零亟需培養

下個世代的在地地質公園參與。市府將推動與學校合作，辦理課程或活動，

激發學生愛鄉土及參與意願，儲備未來地質公園的人才庫。 
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(8)經濟部中央地質調查所： 

地調所為政府調查各項地質資源，與儲備地質專業人才的重要機關。其可

透過其專業的調查技術與地質資訊整合能力，協助地質公園內進行地景資

源的調查，以及專業資訊的徵詢，並合作辦理地質教育與課程規劃等事項。 

(9)學術機關(臺灣大學、臺灣師範大學、成功大學、臺南市社區大學等)：

協助地質公園教育、研究及相關人才培訓。 

大學端具有各種項目的專業人才儲備，也有具備回饋社會的熱情，願意長

期投入，更是其他單位不容易具有的特質。邀請學術單位加入團隊，獲得

它們的協助，對於協助地質公園的教育與研究，會有一定程度的助益。除

了教師之外，學生之間也有許多的熱心社團，願意投入地方社區發展的活

動。如果能整合進入組織內，也能作未來地質公園人才培育的一環。 

 

圖 22 臺南龍崎牛埔惡地地質公園合作意向架構圖 
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（二）在地地質公園相關組織成立規劃 

1.成立地質公園協會的目的 

地質公園的發展歷程中，為了結合各方的力量與資源，需要一個溝通與組

織的平台，將地質公園相關的權益關係人、地方社團、社區志工等結合在一個

目標之下，以夥伴的身份共同推動地質公園的發展與運作。地區型地質公園協

會，就是回應這些需求而成立的社團法人組織。 

2.成立地質公園協會的優勢 

雖說沒有成立地質公園協會，一樣可推動地質公園的工作。然而在實務推

動中，經由比較已成立地質公園協會與未成立地質公園協的地質公園與縣市，

有地質公園協會的一方，確實比沒有協會的夥伴更具有優勢，推動事務也更順

暢。下列為比較地質公園夥伴後，地質公園協會成立後的優勢所在： 

(1)公開透明的溝通平台，減少互相磨合的階段；(2)定期集會凝聚向心力；(3)

會員身份平等，沒有地位歧視；(4)具有社團法人身份可以申請或接受政府委託

或補助；(5)專職秘書聯絡與推動地質公園事務；(6)有統一對外聯絡的窗口。 

3.地質公園協會的成員 

地質公園協會成員的組成，透過地質公園相關權益關係人、以及願意熱心

參與的社區居民、志工、社會賢達。依據人民團體法，成立人民團體應至少有

三十名會員成冊，方可連同團體章程草案、申請書向主管機關申請許可（目前

預計為縣市級社會團體，主管機關為市政府社會局）。而為了會務推動順利，早

期可先邀請對地質公園發展意見相近者，先行集結溝通，並起草章程草案，並

於成員達到三十人以上後，向社會局提出成立申請。申請通過後，應依據人民

團體法，三十日內進行後續籌備會議以及成立大會的召開。籌備會議以及成立

大會的工作項目，『人民團體法』第二章與第三章皆有規範，依循法條進行即可。 
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4.地質公園協會成立後的工作 

(1)與市政府合作，從事地質公園相關資源之調查研究、評估等工作； 

(2)各項地質公園相關推廣活動； 

(3)參與本地地質公園相關設施的委外經營； 

(4)參與國內外地質公園網絡的活動、互訪與合作； 

(5)籌劃會內志工與解說員的培力講習活動； 

(6)協調市政府與在地民眾，對地質公園事務的不同意見； 

(7)定期召開會議或工作小組，檢討或發展地質公園面臨的突發狀況； 

(8)由協會出面向對市政府提出地質公園相關專案的補助申請。 
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